
   

คํานํา 
 
 หนวยงานภาคีเปนองคกรท่ีมีความสําคัญยิ่งตอกระบวนการจัดใหผูกระทําผิด

ทํางานบริการสังคม  และเปนการเปดโอกาสใหองคกรตางๆและชุมชนเขามามีสวนรวม

ในการแกไขฟนฟูผูกระทําผิด    เพื่อประโยชนของชุมชนโดยรวม ดังนั้นเพื่อให

หนวยงานภาคีทราบถึงข้ันตอนและวิธีการปฏิบัติงาน   ในฐานะผูดูแลการทํางาน

บริการสังคมของผูกระทําผิด กลุมงานบริการสังคม กองกิจการชุมชนและบริการสังคม  

จึงไดดําเนินการจัดทําคูมือการทํางานบริการสังคมสําหรับหนวยงานภาคีข้ึน 

 กลุมงานบริการสังคม หวังเปนอยางยิ่งวาหนังสือคูมือการทํางานบริการสังคม

สําหรับหนวยงานภาคีฉบับนี้จะเปนประโยชนในการจัดใหผูกระทําผิดทํางาน

บริการสังคมของหนวยงานภาคี และสําหรับองคกร ท่ีใหความสนใจจะเขารวมเปน

หนวยงานภาคี สามารถศึกษาและติดตอสอบถามเพื่อเขารวมเปนหนวยงาน

ภาคีการทํางานบริการสังคมไดที่กรมคุมประพฤติ  และสํานักงานคุมประพฤติ

ทุกแหงท่ัวประเทศ 

 
กลุมงานบริการสังคม 

กองกิจการชุมชนและบริการสังคม 

กรมคุมประพฤติ 
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การทํางานบริการสังคมหรือการทํางานสาธารณประโยชน  ในความ

รับผิดชอบของกรมคุมประพฤติ  กระทรวงยุติธรรม หมายถึง การท่ีศาลหรือ

พนักงานคุมประพฤติกําหนดใหผูกระทําผิดในคดีอาญาตองทํางานท่ีเปนประโยชน

ตอสังคมหรือผูเสียหายโดยไมไดรับคาตอบแทนภายใตความยินยอมหรือ คํารองขอ

ทํางานบริการสังคมของผูกระทําผิด     นอกจากนี้คณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพ

ผูติดยาเสพติดยังสามารถกําหนดใหการทํางานบริการสังคมเปนวิธีการหนึ่ง

ในระหวางการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 
   

 1.  เพื่อกระตุนใหผูกระทําผิดตระหนักถึงความรับผิดชอบและมีจิตสํานึก
ตอตนเอง ผูอ่ืน และสังคมมากย่ิงข้ึน  
 2.  เพื่อใหผูกระทําผิดไดพัฒนาตนเองในดานความรู ทักษะ ความมีวินัย 
ตลอดจนรูจักใชเวลาวางใหเปนประโยชน 
 3.  เพื่อชดเชยความเสียหายท่ีกอข้ึนดวยการทํางานท่ีเปนประโยชนตอสังคม 
ชุมชน รวมท้ัง ผูเสียหาย 

4.   เพื่อใหสังคม ชุมชนยอมรับผูกระทําผิด 
5.   เปนการนํามาตรการทางเลือกอ่ืนมาใชแทนวิธีการลงโทษจําคุกหรือ

โทษปรับ โดยการจํากัดเสรีภาพ จํากัดเวลาพักผอนสวนตัวดวยการทํางานท่ีเปน
ประโยชนตอผูอ่ืนและสังคม  

การทํางานบริการสังคมคืออะไร 

วัตถุประสงคของการทํางานบริการสังคม 
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 หนวยงานที่สํานักงานคุมประพฤติขอความรวมมือ และตกลงใหเปน

สถานท่ีท่ีผูกระทําผิดจะไปชวยเหลือทํางานดานตางๆ ซ่ึงมีท้ังหนวยงานภาครัฐและ

ภาคเอกชน หรือหนวยงานทองถ่ิน รวมทั้งสถานท่ีสาธารณประโยชน แตสําหรับ

หนวยงานภาคเอกชนจะตองเปนลักษณะองคกรสาธารณกุศลหรือองคกรท่ีไม

แสวงหาผลกําไร  และไมเกี่ยวของกับทางการเมือง 

 เปนหนวยงานท่ีมีความสําคัญตอกระบวนการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดท่ีจะ

ชวยรองรับการใหผูกระทําผิดไดไปทํางานชดใชตอบแทนสังคม  เพื่อใหเกิดจิตสํานึก 

และปรับเปล่ียนพฤติกรรมเปนคนดีของสังคมตอไป ดังนั้นหนวยงานภาคีการทํางาน

บริการสังคมจึงเปนองคกรเครือขายท่ีชวยสนับสนุนภารกิจการ ปองกันอาชญากรรม และ

การสรางความสงบสุขในสังคมอีกทางหนึ่ง 

 

  

หนวยงานภาคีหมายถึง 

หนวยงานภาคีมีความสําคญัอยางไร 

คูมือการทํางานบริการสังคมสําหรับหนวยงานภาคี 4 



   
 

 

ผูควบคุมดูแลการทํางานบริการสังคม หมายถึง พนักงานคุมประพฤติหรือ
อาสาสมัครคุมประพฤติ/เครือขายชุมชนท่ีพนักงานคุมประพฤติมอบหมาย หรือ
ผูแทนของหนวยงานภาคี ซ่ึงมีหนาท่ีรับผิดชอบควบคุมดูแลและบันทึกผลการ
ทํางานบริการสังคมของผูกระทําผิดใหครบตามจํานวนช่ัวโมงท่ีกําหนด และเกิด
ประสิทธิผลตามวัตถุประสงคของการทํางานบริการสังคม 
 
 

 ภายหลังศาลมีคําพิพากษากําหนดเง่ือนไขใหผูกระทําผิดทํางานบริการ
สังคมหรือศาลไดมีคําส่ังใหผูกระทําผิดทํางานบริการสังคมแทนคาปรับ รวมทั้ง
กรณีประเมินสภาพปญหาความตองการ ความจําเปนขอ ง ผู ก ร ะ ทํา ผิ ด ต า ม
เกณฑการจําแนก  เห็นสมควรใหทํางานบริการสังคม  ตลอดจนกรณีของ
ผูฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดท่ีควรไดรับการฟนฟูดวยวิธีการทํางานบริการสังคม 
เม่ือผูกระทําผิดไดมาพบพนักงานคุมประพฤติแลว พนักงานคุมประพฤติจะดําเนินการ
สอบปากคําเบ้ืองตนเกี่ยวกับประวัติภูมิหลังและใหตอบแบบสอบถามเพ่ือสํารวจ
ทักษะ ความสนใจ และความสามารถเฉพาะบุคคลเพื่อนํามาประกอบการพิจารณา
ในการจัดใหผูกระทําผิดทํางานบริการสังคม  โดยคํานึงถึงประเภทของงาน
การเดินทาง ผลกระทบตอเวลาในการศึกษา การประกอบอาชีพ  หรือภาระ
รับผิดชอบตอครอบครัว รวมทั้งความปลอดภัยของสังคม หลังจากนั้นพนักงาน
คุมประพฤติจะปฐมนิเทศผูกระทําผิดเพื่อทําความ เขาใจเกี่ยวกับเร่ืองดังตอไปนี้ 

ขั้นตอนกอนสงผูกระทําผดิไปหนวยงานภาคี 

ผูควบคุมดูแลการทํางานบริการสังคมคือใคร 
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1. วัตถุประสงคของการทํางานบริการสังคม 
2. ลักษณะการทํางาน  และระยะเวลา  (จํานวนช่ัวโมง)  ท่ีจะตองทําให

ครบตามกําหนด 
3. ความรับผิดชอบและการปฏิบัติตนของผูกระทําผิดในระหวางท่ีไป

ทํางานบริการสังคมรวมท้ังบทบาทของหนวยงานภาคีตอผูกระทําผิด  
4. ผลดีในการปฏิบัติตามเง่ือนไขหรือคําส่ังและผลท่ีจะไดรับในกรณีที่ฝาฝน

เง่ือนไขหรือคําส่ัง 
5. การจัดใหทํางานบริการสังคม พนักงานคุมประพฤติอาจจัดเองหรือสงให

หนวยงานภาคีเปนบางคร้ังก็ได ท้ังนี้โดยพิจารณาถึงความเหมาะสม 
รวมท้ังสถานท่ีท่ีใหทํางานตองสะดวกในการเดินทางของผูกระทําผิด 

 
 
 
 1. กอนเปนหนวยงานภาคี 
  หนวยงานจะไดรับการติดตอสอบถามและมีหนังสือขอความ
รวมมือในการเปนหนวยงานภาคีการทํางานบริการสังคมจากสํานักงานคุมประพฤติ 
ซ่ึงเปนการสอบถามความประสงคของหนวยงานวามีความสนใจและพรอมเขารวม

ขั้นตอนการเขารวมเปนหนวยงานภาคีและการดําเนินงาน 
เม่ือเปนหนวยงานภาค ี
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เปนหนวยงานภาคีหรือไม ซ่ึงหนวยงานสามารถแจงความประสงคไดโดยกรอก
ขอมูลในแบบสํารวจเบื้องตนตามท่ีสํานักงาน/กรมคุมประพฤติจัดสงให โดยขอให
หนวยงานกรอกขอมูลเกี่ยวกับกิจกรรมที่เห็นสมควรจัดใหผูกระทําผิดทํางาน
บริการสังคมแลวสงคืนสํานักงานคุมประพฤติ  ทั้งนี้เพื่อสํานักงานคุมประพฤติ
จะไดนําขอมูลดังกลาวมาใชประกอบในการพิจารณาสงผูกระทําผิดมาทํางาน
บริการสังคมไดอยางเหมาะสม (ลักษณะประเภทงานท่ีสามารถกําหนดใหทํา เชน 
งานพัฒนาหรือทําความสะอาดสถานท่ีสาธารณะ งานชวยเหลือดูแลอํานวยความสะดวก 
งานดานเอกสาร ฯลฯ)  

การสงผูกระทําผิดมาทํางานบริการสังคม 
  ในการสงผูกระทําผิดมาทํางาน พนักงานคุมประพฤติจะทําหนังสือ
สงตัวโดยสงทางไปรษณีย และใหผูกระทําผิดถือสําเนาหนังสือมาติดตอหนวยงานภาคี
ท่ีไดมีการติดตอประสานงานไวแลว หรือใหอาสาสมัครคุมประพฤติ / เครือขาย
ชุมชนท่ีอยูในพื้นท่ีเปนผูถือหนังสือสงตัวมายื่นพรอมกับพาผูกระทําผิดมาพบ 
(สําหรับเอกสารท่ีสงมาพรอมกับหนังสือสงตัว ไดแก แบบรายงานผลการปฏิบัติงาน
ของผูกระทําผิด) 
 2. การดําเนินงานเม่ือเปนหนวยงานภาคี 
  1. การเตรียมการ เม่ือตอบรับการเขารวมเปนหนวยงานภาคีแลว 
ขอใหหนวยงานมอบหมายบุคคลท่ีจะทําหนาท่ีเปนผูแนะนําและควบคุมดูแลการ
ปฏิบัติงานของผูกระทําผิดตลอดจนชี้แจงใหบุคคลดังกลาวทราบถึงขั้นตอน
การปฏิบัติในสวนท่ีเกี่ยวของและวัตถุประสงคของการจัดใหผูกระทําผิดทํางาน
บริการสังคม 
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  2.  การจัดใหผูกระทําผิดทํางานบริการสังคม เมื่อหนวยงาน
ไดรับหนังสือขอสงผูมาทํางานบริการสังคม และผูกระทําผิดไดมาพบแลวขอให
หนวยงานดําเนินการดังนี้ 

2.1 ช้ีแจงทําความเขาใจกับผูกระทําผิดเกี่ยวกับประเภทของงาน/
กิจกรรม ข้ันตอน และวิธีการปฏิบัติงาน รวมทั้งกฎระเบียบของ
หนวยงาน 

2.2 แนะนําใหรูจักกับเจาหนาท่ีของหนวยงานที่จะทําหนาท่ี
ควบคุมดูแลการปฏิบัติงานของผูกระทําผิด 

2.3 ทําความตกลงกับผูกระทําผิดเกี่ยวกับวันและเวลาในการ
ปฏิบัติงานท่ีจะไมเปนผลเสียตอการศึกษา การประกอบ
อาชีพ หรือภาระรับผิดชอบตอครอบครัว โดยกําหนดให
การทํางานเสร็จ สิ้นภายในระยะ เวลา ที่ สํานักงาน
คุมประพฤติแจงไวในหนังสือขอสงผูทํางานบริการสังคม  

2.4 ควรกําหนดใหผูทํางานบริการสังคมทํางานอยางนอยสัปดาหละ 
1 วัน  และไมควรเกิน 5 วัน  ในแตละสัปดาห เวนแตตามคํารองขอ
ของผูทํางาน  (ควรบันทึกไวเปนลายลักษณอักษร) การกําหนด
ช่ัวโมงทํางานในแตละวัน  ควรอยูระหวาง 3 – 6 ช่ัวโมง 

2.5 ในกรณีท่ีผูกระทําผิดเปนเด็กและเยาวชน ซ่ึงจะมีความ
แตกตางจากผูใหญ  ท้ังในดานวุฒิภาวะอารมณ และ
กายภาพโดยรวม การจัดใหทํางานจึงควรจัดใหเหมาะสม 
และอาจมีการพูดคุยใหคําแนะนําหรือสะทอนใหเห็น
คุณคาจากการทํางาน   
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2.6 บันทึกขอมูลวัน เวลา ท่ีผูกระทําผิดมาทํางาน ผลการปฏิบัติงาน

และความเห็นตามความเปนจริงลงไวในแบบรายงาน
ผลการปฏิบัติงานท่ีแนบมาพรอมกับหนังสือขอสง
ผูทํางานบริการสังคม การนับจํานวนชั่วโมงการทํางาน
บริการสังคม ใหนับตามท่ีผูกระทําผิดไดทํางานจริงดวยตนเอง 
โดยไมสามารถใหผู อ่ืนมาทํางานแทนหรือชวยทํางาน
รวมท้ังไมใหมีการบริจาคเงินหรือทรัพยสินส่ิงของอ่ืนๆ 
แทนการทํางาน  การนับเวลาพักและเวลารับประทานอาหาร
นับใหไมเกินคร่ึงช่ัวโมง และในกรณีมีเหตุสุดวิสัย เชน 
ฝนตกจนไมสามารถทํางานได และไมสามารถจัดหางานอ่ืน
ที่เหมาะสมแทน ใหนับเวลาการทํางานเปน 2 ชั่วโมง 
หากไดทํางานไปบางแลวเกินกวา 2 ช่ัวโมง ใหนับเวลา
ตามท่ีทํางานไดจริง 

3. การรายงานผล 
หนวยงานภาคีรายงานเม่ือ 

  1. กรณีสํานักงานคุมประพฤติเปนผูสง 
   1.1 เม่ือผูกระทําผิดทํางานบริการสังคมตามกําหนดนัด
ครบจํานวนช่ัวโมง ขอใหเจาหนาท่ีผูดูแลประเมินผลการปฏิบัติงานดานตางๆของ
ผูกระทําผิดลงในแบบรายงาน ตลอดจนรายงานพฤติการณพิเศษดวย (หากมี) เชน 
ผูกระทําผิดมีความตั้งใจทํางานและชวยเหลืองานอ่ืนๆของหนวยงานดวย หรือ
ทํางานครบ แตมีความประพฤติไมเหมาะสมบางประการคือ (ระบุตามขอเท็จจริง) 
   การสงแบบรายงานผลการปฏิบัติงานใหเปนไปตามวิธีการ
ท่ีหนวยงานภาคีตกลงกับสํานักงานคุมประพฤติ  ซ่ึงสามารถดําเนินการได  2 วิธี ดังนี้ 
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ก. หนวยงานภาคีดําเนินการสงใหสํานักงานคุมประพฤติ 
ทางไปรษณีย ซ่ึงอาจดําเนินการสงโดยทันที เม่ือผูกระทําผิดแตละรายทํางานครบ
ตามจํานวนช่ัวโมงท่ีกําหนด หรือรวบรวม  แลวสงเปนรายเดือน 
   ข. ใสซองปดผนึกและมอบใหอาสาสมัครคุมประพฤติ หรือบุคคล
ในชุมชนท่ีไดรับมอบหมายจากสํานักงานคุมประพฤติเปนผูประสานงานนําไปสงใหสํานักงานฯ 
   1.2 กรณีผูกระทําผิดไมมาทํางานบริการสังคมหรือมี
พฤติการณพิเศษ เชน กอความเสียหายตอหนวยงาน หรือไดรับอุบัติเหตุขณะทํางาน 
เจาหนาท่ีดูแลควรรายงานใหสํานักงานคุมประพฤติทราบทันทีทางโทรศัพทหรือ
แจงโดยเร็ว เพื่อพนักงานคุมประพฤติจะไดดําเนินการแกไขปญหาใหทันเหตุการณ 
แตหากหนวยงานภาคีหรือเจาหนาที่ผูรับผิดชอบสามารถดําเนินการแกไขปญหา
ไดเอง ก็ใหรายงานตามแบบรายงานผลการปฏิบัติงานในหัวขอพฤติการณพิเศษ
โดยเร็ว 
  2. กรณีหนวยงานภาคีรับคําส่ังจากศาลใหผูกระทําผิดมาทํางาน
บริการสังคมแทนคาปรับ ใหหนวยงานภาคีรายงานตอศาลโดยตรงเมื่อ 

• ประวัติของผูตองโทษปรับท่ีใหไวไมถูกตอง 

• พฤติการณเกี่ยวกับการทํางานไดเปล่ียนแปลงไป  (พฤติการณพิเศษ) 

• ผูตองโทษปรับไมปฏิบัติตามคําส่ังหรือเง่ือนไขท่ีศาลกําหนด 

• ผูตองโทษปรับทํางานบริการสังคมครบตามท่ีศาลกําหนด 
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หลังจากผูกระทําผิดทํางานบริการสังคมไดระยะหนึ่งแลว พนักงานคุมประพฤติ
จะติดตาม และประเมินผลการทํางานเพ่ือดูวาการทํางานบรรลุวัตถุประสงคท่ีวางไว
เพียงใด มีปญหาอุปสรรคอะไรบาง หากมีปญหาอุปสรรคในเร่ืองใดจะไดแกไข
ไดทันทวงที ในการติดตามประเมินผลการทํางานมีการดําเนินงาน  2 สวน คือ 
 สวนท่ี 1 หนวยงานภาคีรายงานผลการทํางานไปยังสํานักงานคุมประพฤติ 
 สวนท่ี 2 พนักงานคุมประพฤติออกไปสอดสองดูแล หรือสอบถามดวยตนเอง
หรือมอบหมายใหอาสาสมัครคุมประพฤติหรือเครือขายในชุมชนออกไปสอดสองดูแล 
 
 

 1. การทํางานบริการสังคมแบบรายบุคคล  หมายถึง  การจัดใหผูกระทําผิด
แตละคนไปทํางานบริการสังคมท่ีหนวยงานภาคี ตามความรู ความสามารถ หรือ
การทํางานตามที่ไดรับมอบหมายจากหนวยงาน หรือชุมชน เชน การทํางานดาน
เอกสาร การสอนหนังสือ การสอนทักษะการเลนกีฬา การดูแลผูดอยโอกาส  เปนตน 
 2. การทํางานบริการสังคมแบบกลุม  หมายถึง  การจัดใหผูกระทําผิดทํางาน
รวมกันเปนกลุม  ซ่ึงจะชวยฝกทักษะดานการเสริมสรางความสัมพันธกับผูอ่ืนใหดีข้ึน 
หรือเปนการทํางานตามความตองการของชุมชน ท่ีลักษณะงานตองใชคนจํานวนมาก 
หรือเพื่อสงเสริมการยอมรับและความสัมพันธอันดี เชน งานปลูกตนไม  งานพัฒนา
สถานท่ีสาธารณะ ศาสนสถาน  ขุดลอกคูคลอง  ฯลฯ 
 อยางไรก็ตาม ผูกระทําผิดบางรายอาจถูกจัดใหทํางานบริการสังคมท้ังแบบ
รายบุคคลและแบบกลุมรวมกันไปก็ได 

การติดตามและประเมินผล 

การทํางานบริการสังคมมีก่ีรูปแบบ 
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กิจกรรมการทํางานบริการสังคมที่จัดใหผูกระทําผิดทํามีหลากหลายกิจกรรม
ดังนี้ 
 1. การพัฒนาหรือทําความสะอาดสถานท่ีสาธารณะ เชน ศาสนสถาน (วัด 
โบสถ มัสยิด) โรงเรียน สวนสาธารณะ สถานท่ีทองเท่ียว ฯลฯ 
 2. การดูแลรักษาสภาพแวดลอม เชน การปลูกและดูแลสวนปา สวนหยอม
หรือสวนสาธารณะ 

3. การชวยเหลือ ดูแลอํานวยความสะดวก หรือ
ใหความบันเทิงแกคนพิการ เด็กกําพรา คนชรา ผูปวยใน
สถานสงเคราะหหรือสถานพยาบาล  เชน  การอาน
หนังสือใหคนตาบอดฟง 

4. การปลูกสรางซอมแซมอาคาร สถานท่ี
สาธารณประโยชน เชน โรงเรียน งานชางไม ชางประปา 
ชางไฟฟา และชางสี 
 5.   ฝกสอนความรูตางๆ  เชน สอนหนังสือ สอนดนตรี
แกเด็กนักเรียน ฝกสอนวิชาชีพชางซอม เคร่ืองใชไฟฟา ซอมรถจักรยาน และสอนกีฬา 
 6.   กิจกรรมอื่นๆ เชน การทํางานในหองสมุด การทาสีเคร่ืองหมายจราจร 
การบริจาคโลหิต การรวมรณรงคปองกันอาชญากรรม ลดอุบัติเหตุจากการดื่มสุรา 
เปนตน 
 

กิจกรรมการทํางานบริการสงัคมมีอะไรบาง
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 พิจารณาจากฐานความผิด เง่ือนไข หรือคําส่ังของศาล อนุกรรมการ
ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด  รวมท้ังพฤติกรรมท่ีเกี่ยวของกับการกระทําความผิด 

 พิจารณาลักษณะนิสัย ความประพฤติ ความสนใจ ความรู ทักษะ 
ความสามารถท่ัวไปและความสามารถพิเศษ รวมท้ังการศึกษาและการประกอบอาชีพ 

 งานท่ีจัดใหทําจะตองไมเปนงานท่ีเส่ียงภัยหรือเปนอันตรายตอสุขภาพ
อนามัย และความปลอดภัยของผูกระทําผิด  เชน  การทํางานในท่ีสูงหรือเกี่ยวของ
กับเคร่ืองจักร  ของมีคมหรือสารเคมีท่ีเปนอันตราย  เปนตน 

 การใหผูกระทําผิดทํางานใด ตองไมเปนการแยงงานอาชีพของลูกจาง
หรือผูมีรายไดประจําจากงานนั้นอยูกอน 
 
 
 1. ตอผูกระทําผิด 

• ผูกระทําผิดไมตองรับโทษจําคุกโดยสามารถอยูกับครอบครัว
ไดตามปกติ 

• เปนผลการพัฒนาตอจิตใจของผูกระทําผิด  เชน  เกิดความสํานึกผิด  
ความภาคภูมิใจหรือความรูสึกเข็ดหลาบตอการกระทําผิด  

• ไดพัฒนาคุณคาในตัวเอง และเกิดความภาคภูมิใจท่ีไดทํา
คุณประโยชนใหผูอ่ืนและสังคม 

หลักพิจารณาการจัดกิจกรรมหรือจัดใหทํางานบริการสงัคม 

ประโยชนท่ีไดจากการทํางานบริการสังคม 
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• สรางประสบการณและทักษะในการทํางาน ฝกความมีวินัย  

และความรับผิดชอบ 

• เปนทางเลือกในการชดใชความเสียหายสําหรับผูกระทําผิดท่ีมี
รายไดนอย 

• สังคมและชุมชนมองเห็น  “คุณคา”  ของผูกระทําผิด  พรอมให
อภัยและใหการยอมรับ 

• ฝกการทํางานเปนทีมและไดถายทอดความรูในการทํางาน
ซ่ึงกันและกัน 

2. ตอผูเสียหาย 

• ไดรับการชดเชยความเสียหายท่ีนอกเหนือจากทรัพยสิน  

• ทําใหผูเสียหายสามารถรวมกําหนดวิธีปฏิบัติตอผูกระทําผิด
โดยการกําหนด ประเภทงาน  จํานวนช่ัวโมงการทํางานบริการสังคม 

• ทําใหผูเสียหายเปล่ียนความโกรธเปนการใหอภัย  จงึชวยลด
ความขัดแยง 

• ผูเสียหายไดรับประโยชนจากการทํางานบริการสังคมโดยตรง 
เชน ในคดีบุกรุก ทําใหเสียทรัพย หากใหผูกระทําผิดซอมแซม
ทรัพยสินท่ีเสียหาย 

3. ตอสังคมและชุมชน 

• เปนการประหยัดงบประมาณในการจางแรงงาน 

• เปนการเปดโอกาสใหชุมชนและประชาชนเขามามีสวนรวม
ในกระบวนการยุติธรรมมากข้ึน โดยการเขามารวมเปน
หนวยงานภาคีทํางานบริการสังคม 
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• สังคม/ชุมชนไดรับประโยชนจากงานท่ีผูกระทําผิดทําโดยตรง 

• เปนการสรางเสริมใหประชาชนเขาใจกระบวนการยุติธรรมอีก
ทางหนึ่ง 

• ชุมชนมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรม 
4. ตอกระบวนการยุติธรรม 

• เปนทางเลือกในการปฏิบัติตอผูกระทําผิด ทําใหผูกระทําผิด
บางประเภทไมตองถูกลงโทษดวยวิธีการใชเรือนจํา 

• ชวยลดความแออัดและประหยัดคาใชจายในการดูแลผูกระทําผิด 

• เปนการปองกันอาชญากรรม 

• การทํ างานบริการสังคมสามารถใช เปนกิ จกรรมการ
ประชาสัมพันธรณรงคปองกันการกระทําผิดหรือรณรงคใน
เร่ืองท่ีเปนประโยชนแกชุมชนและสังคม 

 
 

1. พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี 15) พ.ศ. 
2545 มาตรา 30/1 และประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา 56 

2. พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 มาตรา 23 (4) 
 

การทํางานบริการสังคมแทนคาปรับ 
 โทษปรับเปนโทษทางอาญาอยางหน่ึงท่ีถูกจัดไวในกลุมแนวคิดเร่ืองการบังคับ
ตอบโตทางเศรษฐกิจ โดยเปนการบังคับกับทรัพยสินของผูกระทําผิด แตเนื่องจาก
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 29 ไดกําหนดไววาหากผูกระทําผิดไมมีเงิน

กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการทํางานบริการสังคม 
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เพียงพอท่ีจะชําระคาปรับใหศาลส่ังกักขังบุคคลนั้นไวแทนคาปรับ ซึ่งโทษกักขัง
เปนโทษท่ีรุนแรงกวาโทษปรับ เพราะเปนการทําใหผูกระทําผิดตองสูญเสียอิสรภาพ 
นอกจากนี้ปญหาเร่ืองสถานท่ีกักขังไมเพียงพอ และไมเหมาะสมก็เปนอีกปจจัยหนึ่ง
ที่ทําใหมีการนําการทํางานบริการสังคมมาใชเปนทางเลือกใหกับผูกระทําผิดท่ี
ถูกศาลพิพากษาลงโทษปรับ แตไมมีเงินชําระคาปรับ   
ขั้นตอนการทํางานบริการสังคมแทนคาปรับตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 30/1
 เม่ือศาลพิพากษาลงโทษปรับไมเกิน  80,000  บาท  ผูตองโทษปรับท่ีไมใชนิติบุคคล
และไมมีเงินพอที่จะชําระคาปรับ สามารถยื่นคํารองตอศาลช้ันตนท่ีพิพากษาคดีขอ
ทํางานบริการสังคมแทนคาปรับได   ซ่ึงศาลจะพิจารณาถึงฐานะการเงิน ประวัติ และ
สภาพความผิดของผูตองโทษปรับ หากศาลเห็นสมควรมีคําสั่งใหผูนั้นทํางาน
บริการสังคมแทนคาปรับ ศาลจะกําหนดลักษณะหรือประเภทของงาน ผูดูแล
การทํางาน  วันเร่ิมทํางาน  ระยะเวลาทํางาน  และจํานวนช่ัวโมงท่ีถือเปนการทํางาน
หนึ่งวันในคําส่ังดวย ในกรณีท่ีศาลไมไดกําหนดใหผูตองโทษปรับทํางานติดตอกันไป 
การทํางานบริการสังคมตองอยูภายในกําหนดระยะเวลา 2 ป นับแตวันเร่ิมทํางาน
ตามท่ีศาลกําหนด  
 อยางไรก็ตาม ภายหลังจากท่ีศาลมีคําส่ังอนุญาตใหผูตองโทษปรับทํางาน
บริการสังคมแทนคาปรับแลว หากปรากฏขอเท็จจริงตอศาลในภายหลังวาผูตองโทษปรับ
มีเงินเพียงพอท่ีจะชําระคาปรับไดในเวลาท่ียื่นคํารอง หรือฝาฝนไมปฏิบัติตามคําส่ัง
หรือเง่ือนไขท่ีศาลกําหนด ศาลสามารถเพิกถอนคําส่ังอนุญาต และปรับหรือกักขัง
แทนคาปรับผูตองโทษปรับได  นอกจากนี้ในระหวางท่ีทํางานบริการสังคมแทน
คาปรับ  หากผูตองโทษปรับไมตองการที่จะทํางานตอไป ก็สามารถยื่นคํารองตอศาล
ขอเปล่ียนเปนรับโทษปรับ  หรือกักขังแทนคาปรับก็ได  ซ่ึงท้ังสองกรณีดังกลาว
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ขางตน ศาลจะหักจํานวนวันที่ทํางานมาแลวในอัตรา วันละ 200 บาท ออกจาก
จํานวนเงินคาปรับ 
 
การทํางานบริการสังคมตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา  56   

การทํางานบริการสังคมตามมาตรานี้ เปนเง่ือนไขหนึ่งของการคุมความประพฤติ 
สําหรับผูท่ีศาลพิพากษารอการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษจําคุกไมเกินสามป 
ซ่ึงการจัดใหทํากิจกรรมบริการสังคมใหเปนไปตามท่ีพนักงานคุมประพฤติ และ
ผูกระทําผิดเห็นสมควร 
 ในทางปฏิบัติแมวาศาลจะไมไดกําหนดเง่ือนไขทํางานบริการสังคม แตหาก
พนักงานคุมประพฤติพิจารณาแลวเห็นวาการใหผูกระทําผิดทํางานบริการสังคมจะ
เปนประโยชนตอการแกไขฟนฟู ก็อาจจัดใหผูกระทําผิดทํางานบริการสังคมได  
ภายใตความสมัครใจของผูนั้น 

 
การทํางานบริการสังคมตาม พ.ร.บ.ฟนฟูสมรรถภาพผูตดิยาเสพตดิ  พ.ศ. 2545  
มาตรา  23  (4) 
 เปนวิธีการหนึ่งท่ีคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด อาจ
กําหนดในการจัดทําแผนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด โดยใหผูเขารับการ
ฟนฟูฯทํางานบริการสังคมรวมกับการดําเนินการอ่ืนท่ีเหมาะสมเพ่ือใหดํารงชีวิต
หางไกลยาเสพติด 
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ปจจุบันการทํางานบริการสังคมใชในวัตถุประสงคเพื่อการแกไขฟนฟู
ผูกระทําผิด และเพ่ือการชดใชหรือทดแทนความผิดเปนหลัก แตขณะนี้กระทรวง
ยุติธรรมมีนโยบายใหศึกษาและนํามาตรการลงโทษระดับกลางท่ีใชรูปแบบไม
ควบคุมตัวมาใชเพิ่มมากข้ึน ซ่ึงการทํางานบริการสังคมเปนมาตรการหน่ึง  ท่ีนานา
อารยประเทศไดนํามาใชแทนโทษจําคุกระยะส้ันหรือโทษปรับ โดยเปนทางเลือก
ใหกับผูกระทําผิด  ท่ีไมมีความประพฤติเสียหายรายแรงไดใชเวลาไปทํางานท่ีเปน
ประโยชนแกชุมชนหรือสังคมโดยรวม  แทนการจําคุกท่ีจะตองสูญเสียอิสรภาพ  
หรือเสียเงินคาปรับแตไมไดกอใหเกิดความสํานึกผิด  

ดังนั้น การท่ีทานเขารวมเปนหนวยงานภาคีการทํางานบริการสังคม จึงถือ
เปนการทํางานในฐานะหุนสวนกับกรมคุมประพฤติ  กระทรวงยุติธรรม  ท่ีจะชวย
ใหผูกระทําผิดไดกลับตัวกลับใจ  และมีโอกาสอยูรวมกับคนในสังคมไดโดยไมตองมี
มลทินติดตัว  นอกจากนี้หนวยงานของทานยังไดรับประโยชนจากผลการทํางาน  
โดยไมตองเสียคาจางแตอยางใด  จึงนับเปนมูลคาเพิ่มใหกับทุกฝาย 

 
 

การใชมาตรการการทํางานบริการสังคมในอนาคต 
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ภาคผนวก 
 
 

 

พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัท่ี 15)  
พ.ศ. 2545  มาตรา 30/1 

 
  มาตรา 30/1 ในกรณีที่ศาลพิพากษาปรับไมเกินแปดหมื่นบาท 
ผูตองโทษปรับซึ่งมิใชนิติบุคคลและไมมีเงินชําระคาปรับอาจยื่นคํารองตอ
ศาลชั้นตนท่ีพิพากษาคดีเพื่อขอทํางานบริการสังคม หรือทํางานสาธารณประโยชน
แทนคาปรับ 
  การพิจารณาคํารองตามวรรคแรกเม่ือศาลไดพิจารณาถึงฐานะ
การเงิน ประวัติและสภาพความผิดของผูตองโทษปรับแลวเห็นเปนการสมควร 
ศาลจะมีคําส่ังใหผูนั้นทํางานบริการสังคม หรือทํางานสาธารณประโยชนแทน
คาปรับก็ได ท้ังนี้ ภายใตการดูแลของพนักงานคุมประพฤติ เจาหนาท่ีของรัฐ     
หนวยงานของรัฐ หรือองคกรซ่ึงมีวัตถุประสงคเพื่อการบริการสังคม การกุศล
สาธารณะหรือสาธารณประโยชนท่ียินยอมรับดูแล 
  กรณีท่ีศาลมีคําส่ังใหผูตองโทษปรับทํางานบริการสังคมหรือ
ทํางานสาธารณประโยชนแทนคาปรับใหศาลกําหนดลักษณะหรือประเภทของงาน  
ผูดูแลการทํางาน  วันเร่ิมทํางาน  ระยะเวลาทํางาน  และจํานวนช่ัวโมงท่ีถือเปนการ
ทํางานหน่ึงวัน  ท้ังนี้  โดยคํานึงถึงเพศ อายุ ประวัติ การนับถือศาสนา ความประพฤติ 

กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการทํางานบริการสงัคม 
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สติปญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแหงจิต นิสัย  อาชีพ  ส่ิงแวดลอมหรือ  
สภาพความผิดของผูตองโทษปรับประกอบดวย  และศาลจะกําหนดเงื่อนไขอยางหน่ึง
อยางใดใหผูตองโทษปรับปฏิบัติ เพื่อแกไขฟนฟูหรือปองกันมิใหผูนั้นกระทํา
ความผิดข้ึนอีกก็ได 
  ถาภายหลังความปรากฏแกศาลวาพฤติการณเกี่ยวกับการทํางาน
บริการสังคมหรือทํางานสาธารณประโยชนของผูตองโทษปรับไดเปล่ียนแปลงไป  
ศาลอาจแกไขเปล่ียนแปลงคําส่ังท่ีกําหนดไวนั้นก็ไดตามท่ีเห็นสมควร 
  ในการกําหนดระยะเวลาทํางานแทนคาปรับตามวรรคสาม ใหนํา
บทบัญญัติมาตรา 30  มาใชบังคับโดยอนุโลม และในกรณีท่ีศาลมิไดกาํหนดให
ผูตองโทษปรับทํางานติดตอกันไป การทํางานดังกลาวตองอยูภายในกําหนด
ระยะเวลาสองปนับแตวันเร่ิมทํางานตามท่ีศาลกําหนด 
  เพื่อประโยชนในการกําหนดจํานวนช่ัวโมงทํางานตามวรรคสาม 
ใหประธานศาลฎีกา  มีอํานาจออกระเบียบราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรมกําหนด
จํานวนช่ัวโมงท่ีถือเปนการทํางานหน่ึงวัน สําหรับงานบริการสังคมหรืองาน
สาธารณประโยชนแตละประเภทไดตามท่ีเห็นสมควร 
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ประมวลกฎหมายอาญา 

 
  * มาตรา 56  ผูใดกระทําความผิดซ่ึงมีโทษจําคุกและในคดีนั้นศาล
จะลงโทษจําคุกไมเกินสามป ถาไมปรากฏวา ผูนั้นไดรับโทษจําคุกมากอนหรือ
ปรากฏวาไดรับโทษจําคุกมากอนแตเปนโทษสําหรับความผิดท่ีไดกระทําโดย
ประมาทหรือความผิดลหุโทษ เม่ือศาลไดคํานึงถึงอายุ ประวัติ ความประพฤติ      
สติปญญา  การศึกษาอบรม  สุขภาพ  ภาวะแหงจิต  นิสัย  อาชีพ  และส่ิงแวดลอม
ของผูนั้นหรือสภาพความผิด   หรือเหตุอ่ืนอันควรปราณีแลวเห็นเปนการสมควร 
ศาลจะพิพากษาวาผูนั้นมีความผิด แตรอการกําหนดโทษไวหรือการกําหนดโทษแต
รอการลงโทษไว แลวปลอยตัวไปเพื่อใหโอกาสผูนั้นกลับตัวภายในระยะเวลาท่ีศาล
จะไดกําหนด แตตองไมเกินหาปนับแตวันท่ีศาลพิพากษา โดยจะกําหนดเง่ือนไขเพือ่
คุมความประพฤติของผูนั้นดวยหรือไมก็ได 
  ** เง่ือนไขเพื่อคุมความประพฤติของผูกระทําความผิดนั้น ศาลอาจ
กําหนดขอเดียวหรือหลายขอดังตอไปนี้ 
  (1) ใหไปรายงานตัวตอเจาพนักงานท่ีศาลระบุไวเปนคร้ังคราวเพื่อ
เจาพนักงานจะไดสอบถาม  แนะนํา ชวยเหลือ หรือตักเตือนตามท่ีเห็นสมควรใน
เร่ืองความประพฤติและการประกอบอาชีพ หรือจัดใหกระทํากิจกรรมบริการสังคม
หรือสาธารณประโยชนตามท่ีเจาพนักงานและผูกระทําความผิดเห็นสมควร 
  (2) ใหฝกหัดหรือทํางานอาชีพอันเปนกิจจะลักษณะ 
  (3) ใหละเวนการคบหาสมาคมหรือการประพฤติใดอันอาจนําไปสู
การกระทําความผิดในทํานองเดียวกันอีก 
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  (4)  ใหไปรับการบําบัดรักษาการติดยาเสพติดใหโทษ ความบกพรอง
ทางรางกายหรือจิตใจหรือความเจ็บปวยอยางอ่ืน  ณ สถานท่ีและตามระยะเวลา
ท่ีกําหนด 
  (5)  เง่ือนไขอ่ืนๆ ตามท่ีศาลเห็นสมควรกําหนดเพื่อแกไขฟนฟู 
หรือปองกันมิให ผูกระทําความผิดกระทําหรือมีโอกาสกระทําความผิดข้ึนอีก
เง่ือนไขตามท่ีศาลไดกําหนดตามความในวรรคกอนนั้น ถาภายหลังความปรากฏแก
ศาลตามคําขอของผูกระทําความผิด ผูแทนโดยชอบธรรมของผูนั้น ผูอนุบาลของผูนั้น
พนักงานอัยการหรือเจาพนักงานวาพฤติการณท่ีเกี่ยวแกการควบคุมความประพฤติ  
ของผูกระทําความผิดไดเปล่ียนแปลงไป เม่ือศาลเห็นสมควรศาลอาจแกไขเพิ่มเติม 
หรือเพิกถอนขอหนึ่งขอใดเสียก็ได หรือจะกําหนดเง่ือนไขขอใดตามท่ีกลาวในวรรค
กอนท่ีศาลยังมิไดกําหนดไวเพิ่มเติมข้ึนอีกก็ได 
  * มาตรา 56 วรรคแรก แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแกไข
เพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี 15) พ.ศ. 2545 
  ** มาตรา 56 วรรคสอง แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไข
เพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2532) 
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พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 

พ.ศ. 2545  มาตรา  23  (4) 
 

  มาตรา 23 ในการจัดทําแผนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด
ตามมาตรา 22 ใหกําหนดสถานท่ีและวิธีการสําหรับฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด
ใหเหมาะสมกับสภาพของผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด โดยคํานึงถึง
อายุ เพศ ประวัติ พฤติกรรมในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ตลอดจน
สภาพแวดลอมท้ังปวงของผูนั้นประกอบดวย 
  (4) ในระหวางการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดอาจกําหนดให
ผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดฝกอาชีพ ทํางานบริการสังคมหรือให
ดําเนินการอ่ืนใดตามความเหมาะสม เพื่อใหมีความม่ันคงในการดํารงชีวิตโดย
หางไกลจากยาเสพติด 
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ขอตกลงเกี่ยวกับการชดใชความเสียหายตอชีวิต รางกาย และทรัพยสินตอ

บุคคลอื่นในขณะทํางานบริการสังคม 
ตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ท่ี ก.ค. 0409.7/14206 

ลงวันท่ี  15  ธันวาคม  2549 
 

 ในกรณีท่ีผูกระทําผิดทําใหเกิดความเสียหายหรือบาดเจ็บตอชีวิต รางกาย 
ทรัพยสินตอบุคคลอื่นในขณะทํางานบริการสังคม ท่ีไมไดเกิดจากความประมาทเลินเลอ
อยางรายแรงของผูกระทําผิด และงานท่ีจัดใหทําตองไมเปนงานท่ีเส่ียงภัย สามารถ
เบิกคาใชจายเพื่อชดใชความเสียหายหรือบาดเจ็บได  ตามหลักฐานทางการเงินเทาท่ี
จายจริง แตไมเกิน  5,000  บาท  ตอการทํางานบริการสังคม 1 คร้ัง  ท้ังนี้ตองมีบันทึก
ความเสียหายและการชดใชความเสียหายดวย 
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