
   

คํานํา 
 
 หนวยงานภาคีเปนองคกรท่ีมีความสําคัญยิ่งตอกระบวนการจัดใหผูกระทําผิด

ทํางานบริการสังคม  และเปนการเปดโอกาสใหองคกรตางๆและชุมชนเขามามีสวนรวม

ในการแกไขฟนฟูผูกระทําผิด    เพื่อประโยชนของชุมชนโดยรวม ดังนั้นเพื่อให

หนวยงานภาคีทราบถึงข้ันตอนและวิธีการปฏิบัติงาน   ในฐานะผูดูแลการทํางาน

บริการสังคมของผูกระทําผิด กลุมงานบริการสังคม กองกิจการชุมชนและบริการสังคม  

จึงไดดําเนินการจัดทําคูมือการทํางานบริการสังคมสําหรับหนวยงานภาคีข้ึน 

 กลุมงานบริการสังคม หวังเปนอยางยิ่งวาหนังสือคูมือการทํางานบริการสังคม

สําหรับหนวยงานภาคีฉบับนี้จะเปนประโยชนในการจัดใหผูกระทําผิดทํางาน

บริการสังคมของหนวยงานภาคี และสําหรับองคกร ท่ีใหความสนใจจะเขารวมเปน

หนวยงานภาคี สามารถศึกษาและติดตอสอบถามเพื่อเขารวมเปนหนวยงาน

ภาคีการทํางานบริการสังคมไดที่กรมคุมประพฤติ  และสํานักงานคุมประพฤติ

ทุกแหงท่ัวประเทศ 

 
กลุมงานบริการสังคม 

กองกิจการชุมชนและบริการสังคม 

กรมคุมประพฤติ 
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การทํางานบริการสังคมหรือการทํางานสาธารณประโยชน  ในความ

รับผิดชอบของกรมคุมประพฤติ  กระทรวงยุติธรรม หมายถึง การท่ีศาลหรือ

พนักงานคุมประพฤติกําหนดใหผูกระทําผิดในคดีอาญาตองทํางานท่ีเปนประโยชน

ตอสังคมหรือผูเสียหายโดยไมไดรับคาตอบแทนภายใตความยินยอมหรือ คํารองขอ

ทํางานบริการสังคมของผูกระทําผิด     นอกจากนี้คณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพ

ผูติดยาเสพติดยังสามารถกําหนดใหการทํางานบริการสังคมเปนวิธีการหนึ่ง

ในระหวางการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 
   

 1.  เพื่อกระตุนใหผูกระทําผิดตระหนักถึงความรับผิดชอบและมีจิตสํานึก
ตอตนเอง ผูอ่ืน และสังคมมากย่ิงข้ึน  
 2.  เพื่อใหผูกระทําผิดไดพัฒนาตนเองในดานความรู ทักษะ ความมีวินัย 
ตลอดจนรูจักใชเวลาวางใหเปนประโยชน 
 3.  เพื่อชดเชยความเสียหายท่ีกอข้ึนดวยการทํางานท่ีเปนประโยชนตอสังคม 
ชุมชน รวมท้ัง ผูเสียหาย 

4.   เพื่อใหสังคม ชุมชนยอมรับผูกระทําผิด 
5.   เปนการนํามาตรการทางเลือกอ่ืนมาใชแทนวิธีการลงโทษจําคุกหรือ

โทษปรับ โดยการจํากัดเสรีภาพ จํากัดเวลาพักผอนสวนตัวดวยการทํางานท่ีเปน
ประโยชนตอผูอ่ืนและสังคม  

การทํางานบริการสังคมคืออะไร 

วัตถุประสงคของการทํางานบริการสังคม 
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 หนวยงานที่สํานักงานคุมประพฤติขอความรวมมือ และตกลงใหเปน

สถานท่ีท่ีผูกระทําผิดจะไปชวยเหลือทํางานดานตางๆ ซ่ึงมีท้ังหนวยงานภาครัฐและ

ภาคเอกชน หรือหนวยงานทองถ่ิน รวมทั้งสถานท่ีสาธารณประโยชน แตสําหรับ

หนวยงานภาคเอกชนจะตองเปนลักษณะองคกรสาธารณกุศลหรือองคกรท่ีไม

แสวงหาผลกําไร  และไมเกี่ยวของกับทางการเมือง 

 เปนหนวยงานท่ีมีความสําคัญตอกระบวนการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดท่ีจะ

ชวยรองรับการใหผูกระทําผิดไดไปทํางานชดใชตอบแทนสังคม  เพื่อใหเกิดจิตสํานึก 

และปรับเปล่ียนพฤติกรรมเปนคนดีของสังคมตอไป ดังนั้นหนวยงานภาคีการทํางาน

บริการสังคมจึงเปนองคกรเครือขายท่ีชวยสนับสนุนภารกิจการ ปองกันอาชญากรรม และ

การสรางความสงบสุขในสังคมอีกทางหนึ่ง 

 

  

หนวยงานภาคีหมายถึง 

หนวยงานภาคีมีความสําคญัอยางไร 
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ผูควบคุมดูแลการทํางานบริการสังคม หมายถึง พนักงานคุมประพฤติหรือ
อาสาสมัครคุมประพฤติ/เครือขายชุมชนท่ีพนักงานคุมประพฤติมอบหมาย หรือ
ผูแทนของหนวยงานภาคี ซ่ึงมีหนาท่ีรับผิดชอบควบคุมดูแลและบันทึกผลการ
ทํางานบริการสังคมของผูกระทําผิดใหครบตามจํานวนช่ัวโมงท่ีกําหนด และเกิด
ประสิทธิผลตามวัตถุประสงคของการทํางานบริการสังคม 
 
 

 ภายหลังศาลมีคําพิพากษากําหนดเง่ือนไขใหผูกระทําผิดทํางานบริการ
สังคมหรือศาลไดมีคําส่ังใหผูกระทําผิดทํางานบริการสังคมแทนคาปรับ รวมทั้ง
กรณีประเมินสภาพปญหาความตองการ ความจําเปนขอ ง ผู ก ร ะ ทํา ผิ ด ต า ม
เกณฑการจําแนก  เห็นสมควรใหทํางานบริการสังคม  ตลอดจนกรณีของ
ผูฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดท่ีควรไดรับการฟนฟูดวยวิธีการทํางานบริการสังคม 
เม่ือผูกระทําผิดไดมาพบพนักงานคุมประพฤติแลว พนักงานคุมประพฤติจะดําเนินการ
สอบปากคําเบ้ืองตนเกี่ยวกับประวัติภูมิหลังและใหตอบแบบสอบถามเพ่ือสํารวจ
ทักษะ ความสนใจ และความสามารถเฉพาะบุคคลเพื่อนํามาประกอบการพิจารณา
ในการจัดใหผูกระทําผิดทํางานบริการสังคม  โดยคํานึงถึงประเภทของงาน
การเดินทาง ผลกระทบตอเวลาในการศึกษา การประกอบอาชีพ  หรือภาระ
รับผิดชอบตอครอบครัว รวมทั้งความปลอดภัยของสังคม หลังจากนั้นพนักงาน
คุมประพฤติจะปฐมนิเทศผูกระทําผิดเพื่อทําความ เขาใจเกี่ยวกับเร่ืองดังตอไปนี้ 

ขั้นตอนกอนสงผูกระทําผดิไปหนวยงานภาคี 

ผูควบคุมดูแลการทํางานบริการสังคมคือใคร 
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1. วัตถุประสงคของการทํางานบริการสังคม 
2. ลักษณะการทํางาน  และระยะเวลา  (จํานวนช่ัวโมง)  ท่ีจะตองทําให

ครบตามกําหนด 
3. ความรับผิดชอบและการปฏิบัติตนของผูกระทําผิดในระหวางท่ีไป

ทํางานบริการสังคมรวมท้ังบทบาทของหนวยงานภาคีตอผูกระทําผิด  
4. ผลดีในการปฏิบัติตามเง่ือนไขหรือคําส่ังและผลท่ีจะไดรับในกรณีที่ฝาฝน

เง่ือนไขหรือคําส่ัง 
5. การจัดใหทํางานบริการสังคม พนักงานคุมประพฤติอาจจัดเองหรือสงให

หนวยงานภาคีเปนบางคร้ังก็ได ท้ังนี้โดยพิจารณาถึงความเหมาะสม 
รวมท้ังสถานท่ีท่ีใหทํางานตองสะดวกในการเดินทางของผูกระทําผิด 

 
 
 
 1. กอนเปนหนวยงานภาคี 
  หนวยงานจะไดรับการติดตอสอบถามและมีหนังสือขอความ
รวมมือในการเปนหนวยงานภาคีการทํางานบริการสังคมจากสํานักงานคุมประพฤติ 
ซ่ึงเปนการสอบถามความประสงคของหนวยงานวามีความสนใจและพรอมเขารวม

ขั้นตอนการเขารวมเปนหนวยงานภาคีและการดําเนินงาน 
เม่ือเปนหนวยงานภาค ี
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เปนหนวยงานภาคีหรือไม ซ่ึงหนวยงานสามารถแจงความประสงคไดโดยกรอก
ขอมูลในแบบสํารวจเบื้องตนตามท่ีสํานักงาน/กรมคุมประพฤติจัดสงให โดยขอให
หนวยงานกรอกขอมูลเกี่ยวกับกิจกรรมที่เห็นสมควรจัดใหผูกระทําผิดทํางาน
บริการสังคมแลวสงคืนสํานักงานคุมประพฤติ  ทั้งนี้เพื่อสํานักงานคุมประพฤติ
จะไดนําขอมูลดังกลาวมาใชประกอบในการพิจารณาสงผูกระทําผิดมาทํางาน
บริการสังคมไดอยางเหมาะสม (ลักษณะประเภทงานท่ีสามารถกําหนดใหทํา เชน 
งานพัฒนาหรือทําความสะอาดสถานท่ีสาธารณะ งานชวยเหลือดูแลอํานวยความสะดวก 
งานดานเอกสาร ฯลฯ)  

การสงผูกระทําผิดมาทํางานบริการสังคม 
  ในการสงผูกระทําผิดมาทํางาน พนักงานคุมประพฤติจะทําหนังสือ
สงตัวโดยสงทางไปรษณีย และใหผูกระทําผิดถือสําเนาหนังสือมาติดตอหนวยงานภาคี
ท่ีไดมีการติดตอประสานงานไวแลว หรือใหอาสาสมัครคุมประพฤติ / เครือขาย
ชุมชนท่ีอยูในพื้นท่ีเปนผูถือหนังสือสงตัวมายื่นพรอมกับพาผูกระทําผิดมาพบ 
(สําหรับเอกสารท่ีสงมาพรอมกับหนังสือสงตัว ไดแก แบบรายงานผลการปฏิบัติงาน
ของผูกระทําผิด) 
 2. การดําเนินงานเม่ือเปนหนวยงานภาคี 
  1. การเตรียมการ เม่ือตอบรับการเขารวมเปนหนวยงานภาคีแลว 
ขอใหหนวยงานมอบหมายบุคคลท่ีจะทําหนาท่ีเปนผูแนะนําและควบคุมดูแลการ
ปฏิบัติงานของผูกระทําผิดตลอดจนชี้แจงใหบุคคลดังกลาวทราบถึงขั้นตอน
การปฏิบัติในสวนท่ีเกี่ยวของและวัตถุประสงคของการจัดใหผูกระทําผิดทํางาน
บริการสังคม 
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  2.  การจัดใหผูกระทําผิดทํางานบริการสังคม เมื่อหนวยงาน
ไดรับหนังสือขอสงผูมาทํางานบริการสังคม และผูกระทําผิดไดมาพบแลวขอให
หนวยงานดําเนินการดังนี้ 

2.1 ช้ีแจงทําความเขาใจกับผูกระทําผิดเกี่ยวกับประเภทของงาน/
กิจกรรม ข้ันตอน และวิธีการปฏิบัติงาน รวมทั้งกฎระเบียบของ
หนวยงาน 

2.2 แนะนําใหรูจักกับเจาหนาท่ีของหนวยงานที่จะทําหนาท่ี
ควบคุมดูแลการปฏิบัติงานของผูกระทําผิด 

2.3 ทําความตกลงกับผูกระทําผิดเกี่ยวกับวันและเวลาในการ
ปฏิบัติงานท่ีจะไมเปนผลเสียตอการศึกษา การประกอบ
อาชีพ หรือภาระรับผิดชอบตอครอบครัว โดยกําหนดให
การทํางานเสร็จ สิ้นภายในระยะ เวลา ที่ สํานักงาน
คุมประพฤติแจงไวในหนังสือขอสงผูทํางานบริการสังคม  

2.4 ควรกําหนดใหผูทํางานบริการสังคมทํางานอยางนอยสัปดาหละ 
1 วัน  และไมควรเกิน 5 วัน  ในแตละสัปดาห เวนแตตามคํารองขอ
ของผูทํางาน  (ควรบันทึกไวเปนลายลักษณอักษร) การกําหนด
ช่ัวโมงทํางานในแตละวัน  ควรอยูระหวาง 3 – 6 ช่ัวโมง 

2.5 ในกรณีท่ีผูกระทําผิดเปนเด็กและเยาวชน ซ่ึงจะมีความ
แตกตางจากผูใหญ  ท้ังในดานวุฒิภาวะอารมณ และ
กายภาพโดยรวม การจัดใหทํางานจึงควรจัดใหเหมาะสม 
และอาจมีการพูดคุยใหคําแนะนําหรือสะทอนใหเห็น
คุณคาจากการทํางาน   
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2.6 บันทึกขอมูลวัน เวลา ท่ีผูกระทําผิดมาทํางาน ผลการปฏิบัติงาน

และความเห็นตามความเปนจริงลงไวในแบบรายงาน
ผลการปฏิบัติงานท่ีแนบมาพรอมกับหนังสือขอสง
ผูทํางานบริการสังคม การนับจํานวนชั่วโมงการทํางาน
บริการสังคม ใหนับตามท่ีผูกระทําผิดไดทํางานจริงดวยตนเอง 
โดยไมสามารถใหผู อ่ืนมาทํางานแทนหรือชวยทํางาน
รวมท้ังไมใหมีการบริจาคเงินหรือทรัพยสินส่ิงของอ่ืนๆ 
แทนการทํางาน  การนับเวลาพักและเวลารับประทานอาหาร
นับใหไมเกินคร่ึงช่ัวโมง และในกรณีมีเหตุสุดวิสัย เชน 
ฝนตกจนไมสามารถทํางานได และไมสามารถจัดหางานอ่ืน
ที่เหมาะสมแทน ใหนับเวลาการทํางานเปน 2 ชั่วโมง 
หากไดทํางานไปบางแลวเกินกวา 2 ช่ัวโมง ใหนับเวลา
ตามท่ีทํางานไดจริง 

3. การรายงานผล 
หนวยงานภาคีรายงานเม่ือ 

  1. กรณีสํานักงานคุมประพฤติเปนผูสง 
   1.1 เม่ือผูกระทําผิดทํางานบริการสังคมตามกําหนดนัด
ครบจํานวนช่ัวโมง ขอใหเจาหนาท่ีผูดูแลประเมินผลการปฏิบัติงานดานตางๆของ
ผูกระทําผิดลงในแบบรายงาน ตลอดจนรายงานพฤติการณพิเศษดวย (หากมี) เชน 
ผูกระทําผิดมีความตั้งใจทํางานและชวยเหลืองานอ่ืนๆของหนวยงานดวย หรือ
ทํางานครบ แตมีความประพฤติไมเหมาะสมบางประการคือ (ระบุตามขอเท็จจริง) 
   การสงแบบรายงานผลการปฏิบัติงานใหเปนไปตามวิธีการ
ท่ีหนวยงานภาคีตกลงกับสํานักงานคุมประพฤติ  ซ่ึงสามารถดําเนินการได  2 วิธี ดังนี้ 
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ก. หนวยงานภาคีดําเนินการสงใหสํานักงานคุมประพฤติ 
ทางไปรษณีย ซ่ึงอาจดําเนินการสงโดยทันที เม่ือผูกระทําผิดแตละรายทํางานครบ
ตามจํานวนช่ัวโมงท่ีกําหนด หรือรวบรวม  แลวสงเปนรายเดือน 
   ข. ใสซองปดผนึกและมอบใหอาสาสมัครคุมประพฤติ หรือบุคคล
ในชุมชนท่ีไดรับมอบหมายจากสํานักงานคุมประพฤติเปนผูประสานงานนําไปสงใหสํานักงานฯ 
   1.2 กรณีผูกระทําผิดไมมาทํางานบริการสังคมหรือมี
พฤติการณพิเศษ เชน กอความเสียหายตอหนวยงาน หรือไดรับอุบัติเหตุขณะทํางาน 
เจาหนาท่ีดูแลควรรายงานใหสํานักงานคุมประพฤติทราบทันทีทางโทรศัพทหรือ
แจงโดยเร็ว เพื่อพนักงานคุมประพฤติจะไดดําเนินการแกไขปญหาใหทันเหตุการณ 
แตหากหนวยงานภาคีหรือเจาหนาที่ผูรับผิดชอบสามารถดําเนินการแกไขปญหา
ไดเอง ก็ใหรายงานตามแบบรายงานผลการปฏิบัติงานในหัวขอพฤติการณพิเศษ
โดยเร็ว 
  2. กรณีหนวยงานภาคีรับคําส่ังจากศาลใหผูกระทําผิดมาทํางาน
บริการสังคมแทนคาปรับ ใหหนวยงานภาคีรายงานตอศาลโดยตรงเมื่อ 

• ประวัติของผูตองโทษปรับท่ีใหไวไมถูกตอง 

• พฤติการณเกี่ยวกับการทํางานไดเปล่ียนแปลงไป  (พฤติการณพิเศษ) 

• ผูตองโทษปรับไมปฏิบัติตามคําส่ังหรือเง่ือนไขท่ีศาลกําหนด 

• ผูตองโทษปรับทํางานบริการสังคมครบตามท่ีศาลกําหนด 
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หลังจากผูกระทําผิดทํางานบริการสังคมไดระยะหนึ่งแลว พนักงานคุมประพฤติ
จะติดตาม และประเมินผลการทํางานเพ่ือดูวาการทํางานบรรลุวัตถุประสงคท่ีวางไว
เพียงใด มีปญหาอุปสรรคอะไรบาง หากมีปญหาอุปสรรคในเร่ืองใดจะไดแกไข
ไดทันทวงที ในการติดตามประเมินผลการทํางานมีการดําเนินงาน  2 สวน คือ 
 สวนท่ี 1 หนวยงานภาคีรายงานผลการทํางานไปยังสํานักงานคุมประพฤติ 
 สวนท่ี 2 พนักงานคุมประพฤติออกไปสอดสองดูแล หรือสอบถามดวยตนเอง
หรือมอบหมายใหอาสาสมัครคุมประพฤติหรือเครือขายในชุมชนออกไปสอดสองดูแล 
 
 

 1. การทํางานบริการสังคมแบบรายบุคคล  หมายถึง  การจัดใหผูกระทําผิด
แตละคนไปทํางานบริการสังคมท่ีหนวยงานภาคี ตามความรู ความสามารถ หรือ
การทํางานตามที่ไดรับมอบหมายจากหนวยงาน หรือชุมชน เชน การทํางานดาน
เอกสาร การสอนหนังสือ การสอนทักษะการเลนกีฬา การดูแลผูดอยโอกาส  เปนตน 
 2. การทํางานบริการสังคมแบบกลุม  หมายถึง  การจัดใหผูกระทําผิดทํางาน
รวมกันเปนกลุม  ซ่ึงจะชวยฝกทักษะดานการเสริมสรางความสัมพันธกับผูอ่ืนใหดีข้ึน 
หรือเปนการทํางานตามความตองการของชุมชน ท่ีลักษณะงานตองใชคนจํานวนมาก 
หรือเพื่อสงเสริมการยอมรับและความสัมพันธอันดี เชน งานปลูกตนไม  งานพัฒนา
สถานท่ีสาธารณะ ศาสนสถาน  ขุดลอกคูคลอง  ฯลฯ 
 อยางไรก็ตาม ผูกระทําผิดบางรายอาจถูกจัดใหทํางานบริการสังคมท้ังแบบ
รายบุคคลและแบบกลุมรวมกันไปก็ได 

การติดตามและประเมินผล 

การทํางานบริการสังคมมีก่ีรูปแบบ 
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กิจกรรมการทํางานบริการสังคมที่จัดใหผูกระทําผิดทํามีหลากหลายกิจกรรม
ดังนี้ 
 1. การพัฒนาหรือทําความสะอาดสถานท่ีสาธารณะ เชน ศาสนสถาน (วัด 
โบสถ มัสยิด) โรงเรียน สวนสาธารณะ สถานท่ีทองเท่ียว ฯลฯ 
 2. การดูแลรักษาสภาพแวดลอม เชน การปลูกและดูแลสวนปา สวนหยอม
หรือสวนสาธารณะ 

3. การชวยเหลือ ดูแลอํานวยความสะดวก หรือ
ใหความบันเทิงแกคนพิการ เด็กกําพรา คนชรา ผูปวยใน
สถานสงเคราะหหรือสถานพยาบาล  เชน  การอาน
หนังสือใหคนตาบอดฟง 

4. การปลูกสรางซอมแซมอาคาร สถานท่ี
สาธารณประโยชน เชน โรงเรียน งานชางไม ชางประปา 
ชางไฟฟา และชางสี 
 5.   ฝกสอนความรูตางๆ  เชน สอนหนังสือ สอนดนตรี
แกเด็กนักเรียน ฝกสอนวิชาชีพชางซอม เคร่ืองใชไฟฟา ซอมรถจักรยาน และสอนกีฬา 
 6.   กิจกรรมอื่นๆ เชน การทํางานในหองสมุด การทาสีเคร่ืองหมายจราจร 
การบริจาคโลหิต การรวมรณรงคปองกันอาชญากรรม ลดอุบัติเหตุจากการดื่มสุรา 
เปนตน 
 

กิจกรรมการทํางานบริการสงัคมมีอะไรบาง
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 พิจารณาจากฐานความผิด เง่ือนไข หรือคําส่ังของศาล อนุกรรมการ
ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด  รวมท้ังพฤติกรรมท่ีเกี่ยวของกับการกระทําความผิด 

 พิจารณาลักษณะนิสัย ความประพฤติ ความสนใจ ความรู ทักษะ 
ความสามารถท่ัวไปและความสามารถพิเศษ รวมท้ังการศึกษาและการประกอบอาชีพ 

 งานท่ีจัดใหทําจะตองไมเปนงานท่ีเส่ียงภัยหรือเปนอันตรายตอสุขภาพ
อนามัย และความปลอดภัยของผูกระทําผิด  เชน  การทํางานในท่ีสูงหรือเกี่ยวของ
กับเคร่ืองจักร  ของมีคมหรือสารเคมีท่ีเปนอันตราย  เปนตน 

 การใหผูกระทําผิดทํางานใด ตองไมเปนการแยงงานอาชีพของลูกจาง
หรือผูมีรายไดประจําจากงานนั้นอยูกอน 
 
 
 1. ตอผูกระทําผิด 

• ผูกระทําผิดไมตองรับโทษจําคุกโดยสามารถอยูกับครอบครัว
ไดตามปกติ 

• เปนผลการพัฒนาตอจิตใจของผูกระทําผิด  เชน  เกิดความสํานึกผิด  
ความภาคภูมิใจหรือความรูสึกเข็ดหลาบตอการกระทําผิด  

• ไดพัฒนาคุณคาในตัวเอง และเกิดความภาคภูมิใจท่ีไดทํา
คุณประโยชนใหผูอ่ืนและสังคม 

หลักพิจารณาการจัดกิจกรรมหรือจัดใหทํางานบริการสงัคม 

ประโยชนท่ีไดจากการทํางานบริการสังคม 
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• สรางประสบการณและทักษะในการทํางาน ฝกความมีวินัย  

และความรับผิดชอบ 

• เปนทางเลือกในการชดใชความเสียหายสําหรับผูกระทําผิดท่ีมี
รายไดนอย 

• สังคมและชุมชนมองเห็น  “คุณคา”  ของผูกระทําผิด  พรอมให
อภัยและใหการยอมรับ 

• ฝกการทํางานเปนทีมและไดถายทอดความรูในการทํางาน
ซ่ึงกันและกัน 

2. ตอผูเสียหาย 

• ไดรับการชดเชยความเสียหายท่ีนอกเหนือจากทรัพยสิน  

• ทําใหผูเสียหายสามารถรวมกําหนดวิธีปฏิบัติตอผูกระทําผิด
โดยการกําหนด ประเภทงาน  จํานวนช่ัวโมงการทํางานบริการสังคม 

• ทําใหผูเสียหายเปล่ียนความโกรธเปนการใหอภัย  จงึชวยลด
ความขัดแยง 

• ผูเสียหายไดรับประโยชนจากการทํางานบริการสังคมโดยตรง 
เชน ในคดีบุกรุก ทําใหเสียทรัพย หากใหผูกระทําผิดซอมแซม
ทรัพยสินท่ีเสียหาย 

3. ตอสังคมและชุมชน 

• เปนการประหยัดงบประมาณในการจางแรงงาน 

• เปนการเปดโอกาสใหชุมชนและประชาชนเขามามีสวนรวม
ในกระบวนการยุติธรรมมากข้ึน โดยการเขามารวมเปน
หนวยงานภาคีทํางานบริการสังคม 
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• สังคม/ชุมชนไดรับประโยชนจากงานท่ีผูกระทําผิดทําโดยตรง 

• เปนการสรางเสริมใหประชาชนเขาใจกระบวนการยุติธรรมอีก
ทางหนึ่ง 

• ชุมชนมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรม 
4. ตอกระบวนการยุติธรรม 

• เปนทางเลือกในการปฏิบัติตอผูกระทําผิด ทําใหผูกระทําผิด
บางประเภทไมตองถูกลงโทษดวยวิธีการใชเรือนจํา 

• ชวยลดความแออัดและประหยัดคาใชจายในการดูแลผูกระทําผิด 

• เปนการปองกันอาชญากรรม 

• การทํ างานบริการสังคมสามารถใช เปนกิ จกรรมการ
ประชาสัมพันธรณรงคปองกันการกระทําผิดหรือรณรงคใน
เร่ืองท่ีเปนประโยชนแกชุมชนและสังคม 

 
 

1. พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี 15) พ.ศ. 
2545 มาตรา 30/1 และประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา 56 

2. พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 มาตรา 23 (4) 
 

การทํางานบริการสังคมแทนคาปรับ 
 โทษปรับเปนโทษทางอาญาอยางหน่ึงท่ีถูกจัดไวในกลุมแนวคิดเร่ืองการบังคับ
ตอบโตทางเศรษฐกิจ โดยเปนการบังคับกับทรัพยสินของผูกระทําผิด แตเนื่องจาก
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 29 ไดกําหนดไววาหากผูกระทําผิดไมมีเงิน

กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการทํางานบริการสังคม 
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เพียงพอท่ีจะชําระคาปรับใหศาลส่ังกักขังบุคคลนั้นไวแทนคาปรับ ซึ่งโทษกักขัง
เปนโทษท่ีรุนแรงกวาโทษปรับ เพราะเปนการทําใหผูกระทําผิดตองสูญเสียอิสรภาพ 
นอกจากนี้ปญหาเร่ืองสถานท่ีกักขังไมเพียงพอ และไมเหมาะสมก็เปนอีกปจจัยหนึ่ง
ที่ทําใหมีการนําการทํางานบริการสังคมมาใชเปนทางเลือกใหกับผูกระทําผิดท่ี
ถูกศาลพิพากษาลงโทษปรับ แตไมมีเงินชําระคาปรับ   
ขั้นตอนการทํางานบริการสังคมแทนคาปรับตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 30/1
 เม่ือศาลพิพากษาลงโทษปรับไมเกิน  80,000  บาท  ผูตองโทษปรับท่ีไมใชนิติบุคคล
และไมมีเงินพอที่จะชําระคาปรับ สามารถยื่นคํารองตอศาลช้ันตนท่ีพิพากษาคดีขอ
ทํางานบริการสังคมแทนคาปรับได   ซ่ึงศาลจะพิจารณาถึงฐานะการเงิน ประวัติ และ
สภาพความผิดของผูตองโทษปรับ หากศาลเห็นสมควรมีคําสั่งใหผูนั้นทํางาน
บริการสังคมแทนคาปรับ ศาลจะกําหนดลักษณะหรือประเภทของงาน ผูดูแล
การทํางาน  วันเร่ิมทํางาน  ระยะเวลาทํางาน  และจํานวนช่ัวโมงท่ีถือเปนการทํางาน
หนึ่งวันในคําส่ังดวย ในกรณีท่ีศาลไมไดกําหนดใหผูตองโทษปรับทํางานติดตอกันไป 
การทํางานบริการสังคมตองอยูภายในกําหนดระยะเวลา 2 ป นับแตวันเร่ิมทํางาน
ตามท่ีศาลกําหนด  
 อยางไรก็ตาม ภายหลังจากท่ีศาลมีคําส่ังอนุญาตใหผูตองโทษปรับทํางาน
บริการสังคมแทนคาปรับแลว หากปรากฏขอเท็จจริงตอศาลในภายหลังวาผูตองโทษปรับ
มีเงินเพียงพอท่ีจะชําระคาปรับไดในเวลาท่ียื่นคํารอง หรือฝาฝนไมปฏิบัติตามคําส่ัง
หรือเง่ือนไขท่ีศาลกําหนด ศาลสามารถเพิกถอนคําส่ังอนุญาต และปรับหรือกักขัง
แทนคาปรับผูตองโทษปรับได  นอกจากนี้ในระหวางท่ีทํางานบริการสังคมแทน
คาปรับ  หากผูตองโทษปรับไมตองการที่จะทํางานตอไป ก็สามารถยื่นคํารองตอศาล
ขอเปล่ียนเปนรับโทษปรับ  หรือกักขังแทนคาปรับก็ได  ซ่ึงท้ังสองกรณีดังกลาว
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ขางตน ศาลจะหักจํานวนวันที่ทํางานมาแลวในอัตรา วันละ 200 บาท ออกจาก
จํานวนเงินคาปรับ 
 
การทํางานบริการสังคมตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา  56   

การทํางานบริการสังคมตามมาตรานี้ เปนเง่ือนไขหนึ่งของการคุมความประพฤติ 
สําหรับผูท่ีศาลพิพากษารอการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษจําคุกไมเกินสามป 
ซ่ึงการจัดใหทํากิจกรรมบริการสังคมใหเปนไปตามท่ีพนักงานคุมประพฤติ และ
ผูกระทําผิดเห็นสมควร 
 ในทางปฏิบัติแมวาศาลจะไมไดกําหนดเง่ือนไขทํางานบริการสังคม แตหาก
พนักงานคุมประพฤติพิจารณาแลวเห็นวาการใหผูกระทําผิดทํางานบริการสังคมจะ
เปนประโยชนตอการแกไขฟนฟู ก็อาจจัดใหผูกระทําผิดทํางานบริการสังคมได  
ภายใตความสมัครใจของผูนั้น 

 
การทํางานบริการสังคมตาม พ.ร.บ.ฟนฟูสมรรถภาพผูตดิยาเสพตดิ  พ.ศ. 2545  
มาตรา  23  (4) 
 เปนวิธีการหนึ่งท่ีคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด อาจ
กําหนดในการจัดทําแผนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด โดยใหผูเขารับการ
ฟนฟูฯทํางานบริการสังคมรวมกับการดําเนินการอ่ืนท่ีเหมาะสมเพ่ือใหดํารงชีวิต
หางไกลยาเสพติด 
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ปจจุบันการทํางานบริการสังคมใชในวัตถุประสงคเพื่อการแกไขฟนฟู
ผูกระทําผิด และเพ่ือการชดใชหรือทดแทนความผิดเปนหลัก แตขณะนี้กระทรวง
ยุติธรรมมีนโยบายใหศึกษาและนํามาตรการลงโทษระดับกลางท่ีใชรูปแบบไม
ควบคุมตัวมาใชเพิ่มมากข้ึน ซ่ึงการทํางานบริการสังคมเปนมาตรการหน่ึง  ท่ีนานา
อารยประเทศไดนํามาใชแทนโทษจําคุกระยะส้ันหรือโทษปรับ โดยเปนทางเลือก
ใหกับผูกระทําผิด  ท่ีไมมีความประพฤติเสียหายรายแรงไดใชเวลาไปทํางานท่ีเปน
ประโยชนแกชุมชนหรือสังคมโดยรวม  แทนการจําคุกท่ีจะตองสูญเสียอิสรภาพ  
หรือเสียเงินคาปรับแตไมไดกอใหเกิดความสํานึกผิด  

ดังนั้น การท่ีทานเขารวมเปนหนวยงานภาคีการทํางานบริการสังคม จึงถือ
เปนการทํางานในฐานะหุนสวนกับกรมคุมประพฤติ  กระทรวงยุติธรรม  ท่ีจะชวย
ใหผูกระทําผิดไดกลับตัวกลับใจ  และมีโอกาสอยูรวมกับคนในสังคมไดโดยไมตองมี
มลทินติดตัว  นอกจากนี้หนวยงานของทานยังไดรับประโยชนจากผลการทํางาน  
โดยไมตองเสียคาจางแตอยางใด  จึงนับเปนมูลคาเพิ่มใหกับทุกฝาย 

 
 

การใชมาตรการการทํางานบริการสังคมในอนาคต 
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ภาคผนวก 
 
 

 

พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัท่ี 15)  
พ.ศ. 2545  มาตรา 30/1 

 
  มาตรา 30/1 ในกรณีที่ศาลพิพากษาปรับไมเกินแปดหมื่นบาท 
ผูตองโทษปรับซึ่งมิใชนิติบุคคลและไมมีเงินชําระคาปรับอาจยื่นคํารองตอ
ศาลชั้นตนท่ีพิพากษาคดีเพื่อขอทํางานบริการสังคม หรือทํางานสาธารณประโยชน
แทนคาปรับ 
  การพิจารณาคํารองตามวรรคแรกเม่ือศาลไดพิจารณาถึงฐานะ
การเงิน ประวัติและสภาพความผิดของผูตองโทษปรับแลวเห็นเปนการสมควร 
ศาลจะมีคําส่ังใหผูนั้นทํางานบริการสังคม หรือทํางานสาธารณประโยชนแทน
คาปรับก็ได ท้ังนี้ ภายใตการดูแลของพนักงานคุมประพฤติ เจาหนาท่ีของรัฐ     
หนวยงานของรัฐ หรือองคกรซ่ึงมีวัตถุประสงคเพื่อการบริการสังคม การกุศล
สาธารณะหรือสาธารณประโยชนท่ียินยอมรับดูแล 
  กรณีท่ีศาลมีคําส่ังใหผูตองโทษปรับทํางานบริการสังคมหรือ
ทํางานสาธารณประโยชนแทนคาปรับใหศาลกําหนดลักษณะหรือประเภทของงาน  
ผูดูแลการทํางาน  วันเร่ิมทํางาน  ระยะเวลาทํางาน  และจํานวนช่ัวโมงท่ีถือเปนการ
ทํางานหน่ึงวัน  ท้ังนี้  โดยคํานึงถึงเพศ อายุ ประวัติ การนับถือศาสนา ความประพฤติ 

กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการทํางานบริการสงัคม 
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สติปญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแหงจิต นิสัย  อาชีพ  ส่ิงแวดลอมหรือ  
สภาพความผิดของผูตองโทษปรับประกอบดวย  และศาลจะกําหนดเงื่อนไขอยางหน่ึง
อยางใดใหผูตองโทษปรับปฏิบัติ เพื่อแกไขฟนฟูหรือปองกันมิใหผูนั้นกระทํา
ความผิดข้ึนอีกก็ได 
  ถาภายหลังความปรากฏแกศาลวาพฤติการณเกี่ยวกับการทํางาน
บริการสังคมหรือทํางานสาธารณประโยชนของผูตองโทษปรับไดเปล่ียนแปลงไป  
ศาลอาจแกไขเปล่ียนแปลงคําส่ังท่ีกําหนดไวนั้นก็ไดตามท่ีเห็นสมควร 
  ในการกําหนดระยะเวลาทํางานแทนคาปรับตามวรรคสาม ใหนํา
บทบัญญัติมาตรา 30  มาใชบังคับโดยอนุโลม และในกรณีท่ีศาลมิไดกาํหนดให
ผูตองโทษปรับทํางานติดตอกันไป การทํางานดังกลาวตองอยูภายในกําหนด
ระยะเวลาสองปนับแตวันเร่ิมทํางานตามท่ีศาลกําหนด 
  เพื่อประโยชนในการกําหนดจํานวนช่ัวโมงทํางานตามวรรคสาม 
ใหประธานศาลฎีกา  มีอํานาจออกระเบียบราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรมกําหนด
จํานวนช่ัวโมงท่ีถือเปนการทํางานหน่ึงวัน สําหรับงานบริการสังคมหรืองาน
สาธารณประโยชนแตละประเภทไดตามท่ีเห็นสมควร 
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ประมวลกฎหมายอาญา 

 
  * มาตรา 56  ผูใดกระทําความผิดซ่ึงมีโทษจําคุกและในคดีนั้นศาล
จะลงโทษจําคุกไมเกินสามป ถาไมปรากฏวา ผูนั้นไดรับโทษจําคุกมากอนหรือ
ปรากฏวาไดรับโทษจําคุกมากอนแตเปนโทษสําหรับความผิดท่ีไดกระทําโดย
ประมาทหรือความผิดลหุโทษ เม่ือศาลไดคํานึงถึงอายุ ประวัติ ความประพฤติ      
สติปญญา  การศึกษาอบรม  สุขภาพ  ภาวะแหงจิต  นิสัย  อาชีพ  และส่ิงแวดลอม
ของผูนั้นหรือสภาพความผิด   หรือเหตุอ่ืนอันควรปราณีแลวเห็นเปนการสมควร 
ศาลจะพิพากษาวาผูนั้นมีความผิด แตรอการกําหนดโทษไวหรือการกําหนดโทษแต
รอการลงโทษไว แลวปลอยตัวไปเพื่อใหโอกาสผูนั้นกลับตัวภายในระยะเวลาท่ีศาล
จะไดกําหนด แตตองไมเกินหาปนับแตวันท่ีศาลพิพากษา โดยจะกําหนดเง่ือนไขเพือ่
คุมความประพฤติของผูนั้นดวยหรือไมก็ได 
  ** เง่ือนไขเพื่อคุมความประพฤติของผูกระทําความผิดนั้น ศาลอาจ
กําหนดขอเดียวหรือหลายขอดังตอไปนี้ 
  (1) ใหไปรายงานตัวตอเจาพนักงานท่ีศาลระบุไวเปนคร้ังคราวเพื่อ
เจาพนักงานจะไดสอบถาม  แนะนํา ชวยเหลือ หรือตักเตือนตามท่ีเห็นสมควรใน
เร่ืองความประพฤติและการประกอบอาชีพ หรือจัดใหกระทํากิจกรรมบริการสังคม
หรือสาธารณประโยชนตามท่ีเจาพนักงานและผูกระทําความผิดเห็นสมควร 
  (2) ใหฝกหัดหรือทํางานอาชีพอันเปนกิจจะลักษณะ 
  (3) ใหละเวนการคบหาสมาคมหรือการประพฤติใดอันอาจนําไปสู
การกระทําความผิดในทํานองเดียวกันอีก 
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  (4)  ใหไปรับการบําบัดรักษาการติดยาเสพติดใหโทษ ความบกพรอง
ทางรางกายหรือจิตใจหรือความเจ็บปวยอยางอ่ืน  ณ สถานท่ีและตามระยะเวลา
ท่ีกําหนด 
  (5)  เง่ือนไขอ่ืนๆ ตามท่ีศาลเห็นสมควรกําหนดเพื่อแกไขฟนฟู 
หรือปองกันมิให ผูกระทําความผิดกระทําหรือมีโอกาสกระทําความผิดข้ึนอีก
เง่ือนไขตามท่ีศาลไดกําหนดตามความในวรรคกอนนั้น ถาภายหลังความปรากฏแก
ศาลตามคําขอของผูกระทําความผิด ผูแทนโดยชอบธรรมของผูนั้น ผูอนุบาลของผูนั้น
พนักงานอัยการหรือเจาพนักงานวาพฤติการณท่ีเกี่ยวแกการควบคุมความประพฤติ  
ของผูกระทําความผิดไดเปล่ียนแปลงไป เม่ือศาลเห็นสมควรศาลอาจแกไขเพิ่มเติม 
หรือเพิกถอนขอหนึ่งขอใดเสียก็ได หรือจะกําหนดเง่ือนไขขอใดตามท่ีกลาวในวรรค
กอนท่ีศาลยังมิไดกําหนดไวเพิ่มเติมข้ึนอีกก็ได 
  * มาตรา 56 วรรคแรก แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแกไข
เพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี 15) พ.ศ. 2545 
  ** มาตรา 56 วรรคสอง แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไข
เพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2532) 
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พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 

พ.ศ. 2545  มาตรา  23  (4) 
 

  มาตรา 23 ในการจัดทําแผนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด
ตามมาตรา 22 ใหกําหนดสถานท่ีและวิธีการสําหรับฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด
ใหเหมาะสมกับสภาพของผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด โดยคํานึงถึง
อายุ เพศ ประวัติ พฤติกรรมในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ตลอดจน
สภาพแวดลอมท้ังปวงของผูนั้นประกอบดวย 
  (4) ในระหวางการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดอาจกําหนดให
ผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดฝกอาชีพ ทํางานบริการสังคมหรือให
ดําเนินการอ่ืนใดตามความเหมาะสม เพื่อใหมีความม่ันคงในการดํารงชีวิตโดย
หางไกลจากยาเสพติด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คูมือการทํางานบริการสังคมสําหรับหนวยงานภาคี 23 



   
ขอตกลงเกี่ยวกับการชดใชความเสียหายตอชีวิต รางกาย และทรัพยสินตอ

บุคคลอื่นในขณะทํางานบริการสังคม 
ตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ท่ี ก.ค. 0409.7/14206 

ลงวันท่ี  15  ธันวาคม  2549 
 

 ในกรณีท่ีผูกระทําผิดทําใหเกิดความเสียหายหรือบาดเจ็บตอชีวิต รางกาย 
ทรัพยสินตอบุคคลอื่นในขณะทํางานบริการสังคม ท่ีไมไดเกิดจากความประมาทเลินเลอ
อยางรายแรงของผูกระทําผิด และงานท่ีจัดใหทําตองไมเปนงานท่ีเส่ียงภัย สามารถ
เบิกคาใชจายเพื่อชดใชความเสียหายหรือบาดเจ็บได  ตามหลักฐานทางการเงินเทาท่ี
จายจริง แตไมเกิน  5,000  บาท  ตอการทํางานบริการสังคม 1 คร้ัง  ท้ังนี้ตองมีบันทึก
ความเสียหายและการชดใชความเสียหายดวย 
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